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Brasil depende cada vez
mais da importagdo de
manufaturas em defrimento
da fabricacdo propria

20

A DESINDUSTRIALIZACAO
BATE A PORTA

industria [brasileira] nao estd perden-

do espaco na economia porque outros

setores estdo crescendo e, sim, por-
que ela estd encolhendo, crescendo muito
menos em comparacao ao passado”. A frase,
proferida em marco deste ano, pelo econo-
mista-chefe do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (Iedi), Rogério
César de Souza, resume o que pensam mui-
tos de seus colegas de profissdo e empre-
sdrios de vdrios setores. Para eles, ndo hd
divida de que o Brasil vive um processo de
desindustrializagdo. Até membros do pri-
meiro escaldo do governo, como o ministro
da Fazenda, Guido Mantega, j4 demonstra-
ram preocupacao com o fené6meno. A tese,
no entanto, ndo é uma unanimidade. Ha
quem olhe a situacdo com mais cautela e

ndo enxergue no horizonte, com a certeza
necessdria, a industria nacional em vias de
perder seus espacos.

E o caso, por exemplo, do professor Lauro
Duraes, coordenador do curso de Engenharia
de Producdo do Ibmec, para quem ndo se
pode afirmar que o Brasil estd se desindus-
trializando. “Ndo ainda ou com absoluta cer-
teza, embora pareca’, diz ele. De acordo com
Durdes é necessdrio observar com cuidado
os chamados indicadores da desindustria-
lizacdo anunciada. Primeiro, porque ainda
ndo se definiu bem quais sdo eles. “E € bom
lembrar que a anélise deles, isolada de outros
fatores (inclusive histéricos), pode oferecer
uma conclusao equivocada” — advertiu. Ainda
segundo o professor, os principais indicado-
res de desindustrializacdo hoje aceitos estdo
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relacionados a participa-
¢ao da inddustria no PIB, ao
movimento da massa de tra-
balhadores em suas ocupa-
¢Oes, ao tipo de produtos
de exportacdo e importagao
e em quais taxas cada um
deles varia em resposta aos
mercados interno e externo.

Duraes reconhece que a
participacao da industria no
PIB apresentou queda. Em
sua opinido, no entanto, o
fendmeno pode ter acon-
tecido tanto pela desin-
dustrializacdo em si quan-
to pelo aumento da parti-
cipacdo do setor de servi-
¢os, que, por exemplo, tem
se desenvolvido muito.
“Quanto a movimentacado
da massa trabalhadora, hd dificuldades em
se encontrar mao de obra qualificada para
a industria, porque hd uma esperada migra-
¢do para o setor de servicos, que tem carén-
cia de mao de obra e oferece melhor salé-
rio em alguns casos’, explica. “E, finalmente,
importa-se desde matéria prima (ja transfor-
mada, como componentes automotivos) até
produtos acabados, prontos para consumo”.

As importacOes excessivas ocorrem,
segundo o professor do Ibmec, porque o
cambio atual permite e incentiva esse tipo
de pratica. “No caso das exportacoes, nota-
se o crescimento da presenca de commo-
dities”, diz. “Nesse ultimo caso sim, tende-
se a afirmar a desindustrializacdo”. Por isso,
uma coisa é clara: deve-se observar com
cuidado esse conjunto de fatores para que
o processo de desindustrializacdo nao pro-
grida, caso realmente esteja em curso. Além
disso, “a falta de investimento no desenvol-
vimento da inddstria é um fator critico que
potencializa os riscos de o parque industrial
brasileiro diminuir”.

“Trata-se de uma
desindustrializacgo
precoce, 0 que fem

impacto negativo
sobre o crescimento

econdmico do pais”.

Invasao de importados

O professor do Ibmec parece
ser minoria em sua posicao de
cautela. H4 um nudmero cres-
cente dos que acreditam que
o Brasil ja vive um processo de
desindustrializacdo. O presi-
dente da Associacdo Brasileira
da Inddstria de Mdquinas e
Equipamentos (Abimagq), Luiz
Aubert Neto, é um deles. “Ha
trés anos e meio, nés da Abimagq
ja faldvamos dos perigos desse
processo em curso no Brasil,
mas éramos uma voz isolada’,
lembra. “Hoje, com toda essa
invasdao de importados, princi-
palmente dos chineses, existem
muito mais setores sofrendo
com o aumento do volume de
importacdo no pais”.

O dirigente da Abimaq fundamenta sua
andlise com numeros sélidos e praticamen-
te irrefutdveis. De acordo com ele, em 2004,
de cada 100 mdquinas usadas no pais, 60
eram fabricadas no Brasil e as 40 restantes em
outros paises, explica. “Hoje isso se inverteu.
Apenas 40 das mdquinas utilizadas sdo pro-
duzidas no mercado doméstico. E ainda con-
vivemos com um agravante adicional, que é o
menor indice de nacionalizacao”. Aubert Neto
cita ainda outro indicador claro da desindus-
trializacdo do pais: a perda de participacdo do
PIB Industrial no PIB total. Isso ocorre, segun-
do ele, em razdo da baixa taxa de investimen-
to, que nos ultimos 10 anos se situou abai-
x0 das médias das economias em desenvol-
vimento, da média mundial e, inclusive, da
América Latina.

O presidente da Associacdo do Aco do
Rio Grande do Sul, José Antonio Martins,
tem opinido semelhante. De acordo com ele,
nos ultimos anos a industria de transforma-
¢do brasileira foi aos poucos perdendo o seu
poder de competicdo. Varios segmentos ja
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tiveram impactos muito fortes, porque nao
podem competir com os chineses. “Existem
muitas indudstrias que produziam aqui no
Brasil e viram que € mais barato importar
da China”, diz. “Um exemplo, € o setor téxtil.
Camisas, blusGes e outros artigos sdo com-
prados daquele pais a precos ridiculos. O
mesmo ocorre com brinquedos, armacao de
oculos, alto-falantes, em suma, centenas de
produtos manufaturados, nos quais o Brasil
perdeu competitividade e os chineses estdao
vendendo aqui dentro”.

O presidente da Federacdo das Industrias
do Estado de Sao Paulo (Fiesp), Paulo Skaf,
concorda em género, nimero e grau com
Martins: o processo de desindustrializacdo do
Pafs vem ocorrendo ja ha alguns anos. “Em
meados da década de 1980, a participacao da
industria de transformacdo no PIB nacional
era de 27%, e atualmente esse percentual se
reduziu para aproximadamente 16%”, explica.
Ele ndo concorda com a argumentacdo de que
a diminuicao do peso da industria é um ‘feno-
meno natural’ porque o processo se iniciou no
Brasil em um nivel de renda per capita muito
mais baixo do que o observado em outros
paises. “Portanto, trata-se de uma desindus-
trializacdo precoce, o que tem impacto negati-
vo sobre o crescimento econdmico do pais”.

O presidente da Fiesp cita outros indica-
dores que confirmam a tese da desindustria-
lizacdo. Além da perda de participacdo do
valor adicionado da indtstria de transforma-
¢ao no PIB, esse setor também diminuiu sua
participac¢ao no total de empregos da econo-
mia. “Em meados da década de 1980, ela era
responséavel por 25,4% do total de empregos
e atualmente sua participacdo se reduziu a
18,1%”, diz. “Outro indicador desse proces-
so é a reducdo da participacdo dos produtos
manufaturados no total de exportacdes, que
nos sete primeiros meses de 2011 representa-
ram 36,4% ante 55,0% do total em 2005”.

Déficit recorde

Ainda segundo Paulo Skaf, nesse contex-
to, o déficit no comércio exterior de pro-
dutos manufaturados deve atingir o recor-
de de US$100 bilhoes no final deste ano, ap6s
encerrar 2010 com déficit de US$71 bilhdes.
O lider empresarial adverte que o coeficien-
te de importacao - participacdo dos impor-
tados sobre o consumo doméstico — também
aumentou fortemente nos produtos manufa-
turados, como por exemplo, mdquinas para
fins industriais (51%), maquinas para escri-
tério (54,9%), material eletrénico (51,4%),
entre outros. Como a situacdo, segundo Skaf,

PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO NA AMERICA LATINA
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é agravada pelos beneficios concedidos por
varios estados brasileiros as importacoes, “h4d,
portanto, sinais claros de que esse processo
de desindustrializacao esta se aprofundando”.

O diretor titular do Departamento de
Relacoes Internacionais e Comércio Exterior
da Fiesp, Roberto Giannetti da Fonseca, colhe
e analisa mensalmente os dados mais pre-
cisos sobre o assunto. Por isso, a divulgacao
dos resultados da pesquisa sdo aguardados
com interesse pelo setor da inddustria. E nao
foi diferente no ultimo més de agosto, quan-
do foram apresentados os resultados dos
Coeficientes de Exportagdo (CE) e Importagcao

COEFICIENTE DE IMPORTACAQ

Mdquinas e equipamentos e Siderurgia
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(CI) do segundo trimestre de 2011 (o CE mede
a parcela da produgao industrial exportada e
o Clrepresenta o quanto do consumo interno
é atendido por mercadorias importadas). No
periodo de abril a junho deste ano, na com-
paracdo com o mesmo intervalo de 2010, os
dois coeficientes da industria geral apresen-
taram altas de 2,2 pontos percentuais (pp).
Apresentados pelo préprio Giannetti da
Fonseca, os dados da Fiesp indicaram que o
CE foi de 19,9% no segundo trimestre de 2011,
o que representa uma forte alta de 2,4 pp em
relacdo ao trimestre imediatamente anterior,
mas ainda abaixo dos niveis exportados nos
trimestres pré-crise de 2008. O CI, por sua
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vez, fechou o trimestre em 22,9%, ou 1,3 pp
maior que nos primeiros trés meses do ano.
Giannetti sublinhou, na ocasido, que este é
um nivel recorde da série histérica, acima do
CI do terceiro trimestre de 2010 que, por sua
vez, ja tinha sido o indice mais alto até entdao
registrado. “Em outras palavras, o consumo
de produtos importados na economia brasi-
leira nunca esteve tdo elevado”.

Os nidmeros apresentados por Fonseca
trazem a tona outros aspectos relevantes da
atual situacdo econdmica do pais. Segundo
ele, a andlise dos dados expde um cendrio
em que o nivel de atividade econdmica estd
arrefecendo. “O indice de produ-
¢do industrial, tanto com quan-
to sem ajuste sazonal, mostra que,
na comparacdo com o segundo
trimestre do ano passado, houve
aumento de apenas 0,7%”, infor-
mou o diretor da Fiesp. “Mas os
dados mostram ainda que, mesmo
a economia nao apresentando o
forte boom de 2010, as importa-
¢cdes continuam com alta muito
significativa, superior ao cresci-
mento da demanda interna (con-
sumo aparente)”.

A partir dos dados divulga-
dos, Fonseca chegou a algumas
conclusdes. Uma delas é que, mesmo com
o arrefecimento da economia brasileira no
segundo trimestre, o CI cresceu de forma
preocupante (recorde para o periodo). “O
aumento geral dos coeficientes de importa-
¢ao setorial prova que a industria nacional
nao tem sido capaz de suprir o crescimen-
to do mercado interno, perdendo sucessi-
vas oportunidades de ampliar a produgao
e elevando estoque”, explicou. Em relacao
aos coeficientes de exportacdo da indus-
tria de transformacao, a principal conclusao
é que sua forte elevacao foi muito depen-
dente do desempenho esporddico das ven-
das de plataformas de petréleo. “Em muitos
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setores, a exportacao, embora muito abai-
xo dos patamares histéricos, foi importante
para compensar a menor producdo destina-
da ao mercado interno”, acrescentou.

Concorréncia desleal

O préprio ministro do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior (MDIC),
Fernando Pimentel, reconhece essa situa-
¢do, pelo menos em alguns setores. “Ndo ha
como negar que vdrios segmentos da indus-
tria nacional passam por dificuldades em con-
sequéncia da concorréncia desleal de impor-
tacoes, sobretudo asidticas, ou do cambio
valorizado, que torna o produto nacional mais
caro na hora de exportar”, disse o ministro
com exclusividade a Panorama do Aco. De
qualquer forma, Pimentel minimiza o proble-
ma. “A producdo industrial brasileira é cres-
cente diante da demanda aquecida do mer-
cado interno”, explica. “O que se observa em
alguns setores € a substituicdo de algumas
fases de produgao, processo que ocorre em
todo o mundo”.

Para os representantes da industria, no
entanto, além de ser evidente, a desindus-
trializacdo tem causas conhecidas. Elas sdo
as mesmas que impedem o desenvolvimento
do Pais: cambio valorizado, alta taxa de juros,
infraestrutura deficiente e carga tributdria

elevada. Atualmente, o fator que mais agri-
de a competitividade da industria de transfor-
macao € o nivel da taxa de cambio, que man-
tém a tendéncia de sobrevalorizacdo desde
2003, pelo menos. Com isso, nossos produ-
tos industriais ficam mais caros no exterior, a
manutenc¢do das vendas nos mercados inter-
nacionais fica mais dificil, e resulta em perda
de participacdo dos produtos manufatura-
dos na pauta exportadora. Ao mesmo tempo,
o real valorizado facilita a entrada de impor-
tados no pais. Os produtos que vém de fora,
ainda por cima, recebem incentivos fiscais de
varios estados, 0 que ndo sé inibe ainda mais
a producdo nacional, mas ‘exporta’ empregos
que seriam gerados aqui.

Em parte, ja foi possivel perceber isso
no primeiro semestre deste ano, quando o
nivel de emprego nas industrias deu sinais
de arrefecimento, principalmente nos setores
que enfrentam maior concorréncia de pro-
dutos importados. Embora, de acordo com
a Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e
Salério (Pimes) do IBGE, a ocupacdo total de
janeiro a junho tenha subido 1,9% em rela-
¢do ao mesmo periodo de 2010, hd setores
que registraram queda do nivel de emprego
ou criacdo muito pequena de postos de tra-
balho. Entre os exemplos estdo os setores de
vestudrio, com diminuicdo de 3,1%; cal¢ados

COEFICIENTE DE IMPORTACAQ RECORDE EM RELACAQ AQ 2° TRIMESTRE DE ANOS ANTERIORES
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e couro, 2%, e o de madeira, 7,8%. No setor
téxtil, houve uma alta de apenas 0,8%, insig-
nificante ante crescimento de 6,4% em 2010.
No setor de produtos quimicos, o aumento foi
ainda menor, 0,2%.

Se as causas da desindustrializacao sao
notorias, alguns efeitos também sdo bem
conhecidos. Alguns deles, inclusive, ja ron-
dam com desenvoltura o parque industrial
brasileiro. Um deles é progressivo aumento
do nivel de estoques das empresas. O indica-
dor da Confederagcdo Nacional da Industria
(CNI) que compara o inventdrio efetivo com
o planejado pelas industrias subiu de 53
pontos em junho para 53,9 pontos no més
passado. Quando o indice estd acima de 50,
a leitura é de que ele ficou acima do volume
programado pelos empresdrios. Os ntime-
ros da CNI mostram ainda que o acimulo
de estoques é generalizado, uma vez que 20
dos 26 segmentos da industria pesquisados
registraram um numero superior a 50 pon-
tos — em junho, eram 17.

Com a inddstria sidertirgica nao foi dife-
rente. O setor voltou a enfrentar um momento
delicado em meio ao quadro de estoques ele-
vados, retracdo de precos no exterior e arre-
fecimento de demanda no mercado domés-
tico. A tentativa de um aumento de precos a

clientes da distribuicdo entre marco e maio
fracassou e desde junho produtores de acos
planos estdo retirando parte dos reajustes
anunciados. Também hd uma percepcao de
que novas redugdes de precos seriam incapa-
zes de estimular um mercado com baixo ape-
tite ao consumo de ac¢o — seja daqui ou de fora
—dado o aumento de estoques na cadeia.

Em entrevista recente, o consultor do
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (Iedi), Jilio Gomes de Almeida,
citou outros dados que mostram a perda de
espaco de alguns setores da produ¢do nacio-
nal para os produtos importados. De acor-
do com ele, hoje as importacdes mais subs-
tituem do que complementam a fabrica-
¢ao doméstica. Um exemplo é o setor téx-
til. Segundo a Fundacdo Centro de Estudos
de Comércio Exterior (Funcex), citada por
Almeida, a producao de téxteis caiu 12,5% no
primeiro semestre, enquanto as importacoes
cresceram 21,8%.

Ainda de acordo com o consultor, a difi-
culdade em exportar também prejudica
esses setores, afetando a producdo, o que
se reflete no nivel de emprego. No primei-
ro semestre, as exportacoes de produtos téx-
teis tiveram uma queda de 29,1%. Situacado
semelhante se verificou no setor de madeira,

PIB DAS INDUSTRIAS MANUFATUREIRAS - BRASIL, MEXICO E ARGENTINA
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cujo nivel de emprego caiu quase 8% no pri-
meiro semestre. Nesse periodo, as importa-
¢oes, por sua vez, cresceram 22,1%, enquan-
to as exportacoes diminuiram 4%. Assim
como outros especialistas, Almeida atribui
essa situacdo ao cambio valorizado, somado
a elevada carga tributdria e aos problemas
de infraestrutura. “E desnecessdrio dizer que
uma conjuntura como essa prejudica a com-
petitividade da inddustria de transformacao
nacional” — assinalou.

Contratacoes em baixa

Este cendrio desfavordvel ndao deve sofrer
grandes alteracdes no curto prazo. O con-
sultor do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (Iedi) prevé
que o emprego total na inddstria deverd
fechar com crescimento zero em 2011, con-
tra um aumento da ordem de 3,4% obtido
em 2010. A avaliacdo de Gomes de Almeida
vai ao encontro dos dados da Sondagem da
Inddstria de Transformacdo da Fundacao
Getulio Vargas (FGV), realizada em julho.
O estudo detectou uma queda expressi-
va do nimero de empresas que pretendem
fazer novas contratacées nos proximos trés

meses. Em junho, o mesmo levantamento
registrou que 30,2% das companhias plane-
javam aumentar o nimero de funciondrios.
Ja em julho, esse percentual caiu para 23,7%,
o menor desde agosto de 2009.

Além dos problemas enfrentados aqui
mesmo, a industria brasileira enfrenta um
obstaculo que vem 14 do outro lado do mundo,
a China. De acordo com um relatério divulga-
do no final de agosto, pelo Banco Nomura, em
Nova York, o Brasil estd ajustando “passiva-
mente” sua economia as demandas da China.
“Vemos a dependéncia se aprofundar”, diz a
nota da instituicao, dirigida a seus clientes. O
documento vai além: “Para o melhor ou pior,
o futuro econdmico do Brasil serd mais e mais
em funcao de decisdes tomadas em Pequim”.

Segundo estudo divulgado em abril pelo
Banco Central do Brasil, o gigante asidtico
foi o destino de 15,2% das exportacdes bra-
sileiras em 2010, ante apenas 2% em 2000.
Ainda de acordo com esse levantamento,
o saldo comercial da balanca voltou a ser
“amplamente favoravel” ao Brasil a partir
de 2009, ano em que a China passou a ser o
principal parceiro comercial do Brasil, supe-
rando os Estados Unidos. No ano passado,
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o Brasil exportou US$30,8 bilhdes a China em valores, mas em quantidade ja ultrapas-
e importou US$25,6 bilhdes, o que resul- sou com folga o principal fornecedor brasi-
tou em superavit de US$5,2 bilhoes, pratica- leiro, os Estados Unidos. “A grande questao a
mente igual ao registrado em 2009. ser considerada com a China € o preco cobra-

O problema €é que as exportacoes brasilei- do por sua industria, que muitas vezes chega
ras para a China se concentram em matérias- a ser inferior ao custo de producao do equi-
primas, ou seja, produtos com pouco valor pamento”, diz Aubert Neto. “A politica cam-
agregado. Tendéncia que vem crescendo ao bial adotada pelos chineses que, ao inverso
longo do tempo. Em 2001, por exemplo, 63% do Brasil, mantém o cambio desvalorizado,
das exportacoes do Brasil para aquele pais torna o pre¢o deles muito mais competitivo e
eram de produtos bdsicos. No ano passa- aumenta ainda mais o diferencial sobre nés”.
do, esse indice cresceu para 84%. Em 2010, J& Paulo Skaf, por sua vez, reconhece a
os chineses absorveram 46,1% das exporta- importancia atual da China como princi-
coes brasileiras de minério de ferro, 64,6% pal parceiro comercial do Brasil. Adverte,
das de soja e 24,9% das do petréleo. No sen- no entanto, que a relacdo existente entre os
tido inverso, a China vende ao Brasil produ- dois paises ndo é sauddvel para o Brasil. “Nés
tos industrializados. “Aos poucos, ela tem exportamos produtos primdrios que passam
ocupado uma fatia importante do mercado por poucas etapas de produg¢do no Pais e,
nacional de médquinas e equipamentos”, diz por isso, geram poucos empregos, e compra-
Aubert Neto, o presidente da Abimag. mos produtos manufaturados dos chineses”,

De acordo com ele, em 2004, aquele pais explica. “Do déficit previsto no comércio des-
ndo aparecia entre os principais fornecedo- ses produtos (US$100 bilhoes em 2011), ape-
res de maquinas para o Brasil. Hoje, divide a nas a China ird responder por 35% do total”.
segunda posicdo do ranking com a Alemanha
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Projeto nacional

Por isso, em seu entender a maior urgéncia
para o Brasil ndo € apenas estabelecer uma
estratégia exclusiva para a China, mas defi-
nir um projeto nacional de desenvolvimen-
to. E necessdrio tracar uma linha clara de
atuacdo que oriente o comércio exterior do
Pais e que se aplique ndo s6 ao caso chinés,
mas a todos os outros. Ainda segundo ele,
os paises com os quais o Brasil tem relacoes
comerciais, incluindo a China, sabem onde

(USD bilhaes)
6 9
2 3 3
2000 2001 2002 2003 2004

Produtos primarios
I Produtos manufaturados

Fonte: CEPAL

querem chegar, defendem muito bem seus
interesses e, por isso, o pais precisa fazer
o mesmo. “Portanto, € necessario definir
estratégias de atuagdo que gerem incentivos
ainovacao, ao desenvolvimento de um setor
produtivo competitivo internacionalmente,
tirando-nos dessa trajetéria que estd sendo
imposta: a de fornecedores de produtos pri-
madrios e compradores de manufaturados”.
O ministro Fernando Pimentel (MDIC)
também ressalta o papel da China como
principal parceiro comercial do Brasil e
uma das principais origens do Investimento
Estrangeiro Direto no Pais, que, segundo o
Banco Central, atingiu US$38,448 bilhdes
no acumulado de janeiro a julho de 2011.
Mas ele também vé problemas na rela-
¢do. Segundo Pimentel, a politica cambial
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EXPORTACOES LUIQUIDAS DA AMERICA LATINA PARA A CHINA

chinesa interfere na economia brasileira
da mesma maneira que em outros paises,
barateando o valor final de seus produtos.
“Estamos atentos a esses movimentos e
agindo no dmbito da Organizacdo Mundial
de Comércio, sempre que identificadas pra-
ticas desleais de comércio cometidas por
qualquer parceiro comercial do Brasil”.

E o caso da chamada triangulacéo, pra-
tica por meio da qual um produto fabrica-
do em um pais é “exportado”

45
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2

16
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-80

a partir de
outro, onde obtém 95
certificado de origem falso. E

um procedimento do qual a China cos-
tuma ser acusada de praticar. Segundo
Pimentel, o MDIC estd atento e agindo
contra essa fraude. “E uma prética que ofi-
cialmente chamamos de circunvencao e
contra a qual iniciamos, em maio dltimo,
a primeira investigacdo sobre casos desse
tipo, no Brasil, para apurar dentncias rela-
cionadas a importacdo de cobertores de
fibras sintéticas provenientes da China”,
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conta. “Com a abertura da investigacao, as
importacdes desses produtos provenien-
tes de Paraguai e Uruguai e das partes do
produto (tecido para cobertor) oriundas
da China entram em processo de licencia-
mento ndo-automadtico, ou seja, para que a
licenca seja liberada, as importagdes tém
de aguardar até sessenta dias”.

Outro setor produtivo nacional ameaca-
do por préticas comerciais condendveis, a
industria fabricante de 6nibus e caminhdes
ja identificou um expediente por meio do
qual fabricantes chineses de veiculos — entre

BALANCA COMERCIAL DO SETOR METALMECANICO
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eles a montadora de 6nibus Yutong — usem
paises do Mercosul - como o Uruguai- e pra-
tiquem a chamada triangulacao. A inddstria
nacional estd preocupada com a concorrén-
cia chinesa e hd receio de que os fabricantes
daquele pais aproveitem as facilidades tri-
butdrias do mercado comum sul america-
no para vender veiculos ao Brasil por precos
baixos. “O Uruguai pode vir a ser usado em
triangulacdo para trazer 6nibus desmon-
tados ou semimontados da China”, assina-
la Rodrigo Pikussa, gerente de exportacdes
da Marcopolo, fabricante de carrocerias de
Onibus com sede em Caxias do Sul (RS).

Entre executivos do setor existe tam-
bém a avaliacdo de que a valorizacdo do
real permite aos chineses exportar direta-
mente e entrar no mercado brasileiro de
forma competitiva, mesmo pagando 35% de
imposto de importagdo. Segundo Pikussa,
existe movimentos indicando a possibili-
dade de uma montagem local no Uruguai.
Por isso, estamos tratando o assunto no
Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC)”.

Pimentel ndo é o Unico ministro pre-
ocupado e acionado contra prdticas que
sdo capazes de nao s6 inibir a geracdo de
empregos, mas diminuir o consumo inter-
no de insumos como o aco e outros usados
da fabricacdo de 6nibus e caminhodes. Em
depoimento no Senado Federal, em agosto,
o titular da Fazenda, Guido Mantega, defen-
deu a necessidade de proteger a indus-
tria nacional, que ele considera ameaca-
da pela concorréncia externa. “Hoje temos
um déficit comercial de US$82 bilhdes anu-
ais em manufaturados, estamos sofrendo e
ndo podemos permitir que a industria bra-
sileira seja extinta, pois um pais que nio
tem inddstria ndo gera emprego, e nao
tem desenvolvimento tecnolégico”, decla-
rou Mantega.

Para o ministro, o pafs precisa estimu-
lar a competitividade de suas empresas
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para poder enfrentar a concorréncia por
vezes desleal que a industria brasileira vem
sofrendo. Entre as medidas ja adotadas
pelo governo, Mantega lembrou o aumen-
to recente das aliquotas do IOE cujo objeti-
vo é controlar os capitais de curto prazo que
vém ao pais “em busca de ganhos féceis”.
Além disso, ele citou também o programa
“Brasil Maior”, lancado no dia 2 de agosto,
que inclui uma série de incentivos fiscais
e de créditos para setores industriais que
estdo sendo mais afetados pela concorrén-
cia das importagoes.

Apesar de apoiar essa iniciativa do gover-
no, o empresariado acha que as medidas sao
insuficientes. Para o presidente da Abimag,
por exemplo, o programa “Brasil Maior” é
uma sinalizacdo de que o governo reco-
nhece o processo de desindustrializacao ja
vivenciado pela industria de transforma-
¢do. Mas ele diz que a iniciativa ndo resol-
verd o problema. “Das 35 medidas anuncia-
das, podemos afirmar que nove tem efei-
tos positivos sobre a manufatura e, destas,
apenas seis melhoram a competitividade

do setor produtor de mdquinas e equi-
pamentos”, explica. “Na prética apenas o
Programa Reintegra tem efeito imediato,
permitindo uma reducao de até 3% em
nossos pregos de exportacdo, o que € ape-
nas uma gota d’dgua face ao diferencial
de competitividade causado pelo ‘Custo
Brasil’ e pelo cambio sobrevalorizado”.

Para Martins, da AARS, o programa
“Brasil Maior” contem muitos itens que
favorecem as empresas. Um deles é a deso-
neracao da folha de pagamento para alguns
setores. “Pela primeira vez, o governo admi-
te desonerar a producdo e implementar
uma série de acdes que deverdo beneficiar
as industrias, repercutindo em uma melho-
ra do seu poder de competicao”, elogia. Se
as medidas ndo sdo ainda de grande impac-
to, elas se constituem como um come-
¢o para criar uma alavanca com o objetivo
ampliar a competitividade da nossa indus-
tria de transformacao.

Martins também apdia a decisdo do
governo de intensificar ainspe¢do naimpor-
tacdo, o que, segundo ele, deverd ter um

BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA (ussilges)
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Na comparactio com o 2° trimestre de 2010, o déficit comercial de manufaturas
aprofundou-se em 39%, para US$22,4 hilhes.

Fonte: FIESP Depto. de Relagdes Int. e Com. Exterior

Panorama do AGO — especial 2011




impacto muito positivo no “fantasma da a defesa comercial, o estimulo a inovacao,
triangulacao” (Circunvencao), pratica des- as desoneracodes e as compras federais com
leal, “na qual os chineses sdo mestres”. “Se preferéncias a fornecedores aqui estabe-
ndo pusermos um fim a triangulagdo vergo- lecidos. “Vdrias medidas estdo no sentido
nhosa que eles estdo fazendo via paises do que a Fiergs vinha defendendo”, decla-
doMercosul, o processo crescente de desin- rou, logo apés participar do langamento do
dustrializacdo, a que estamos assistindo na Brasil Maior, em Brasilia. “Esperamos que
indudstria de transformacdo, ird assumir sejam rapidamente viabilizadas. Por exem-
proporcoes verdadeiramente calamitosas”, plo, criar uma base de compensacdo com-
alerta. petitiva para enfrentar a questdo cambial”.
Em linhas gerais, o presidente da Miiller destacou o trecho do pronunciamen-
Federacdo das Industrias do Rio Grande to da presidenta Dilma Rousseff, em que ela
do Sul (FIERGS), Heitor José Miiller, tam- falou sobre “o protagonismo da indtstria no
bém viu com bons olhos o Programa “Brasil processo de desenvolvimento”.
Maior”. Para ele, um dos principais pontos De qualquer forma, o presidente da
positivos do plano é a desoneracdo da folha Fiergs diz que ainda é cedo para prever os
de pagamento para alguns setores inten- efeitos do Programa Brasil Maior. “As medi-
sivos em mao de obra, como confeccdes, das anunciadas sdo abrangentes e uma ava-
calcados e artefatos e méveis. Neste caso, liacdo concreta dependerd das suas regu-
segundo Miiller, o Rio Grande do Sul terd lamentacgdes”, ressalvou. “Esperamos que
maiores ganhos em relacdo ao restante do sejam rapidamente viabilizadas”. Para ele,
pafs, pois possui uma grande concentracao agora é necessdrio fazer o trabalho de sinto-
dessas inddstrias. nia fina da politica anunciada para atender
Ele também citou o ressarcimento de as realidades regionais do Pais e as caracte-
créditos tributdrios, o Programa Reintegra, risticas dos segmentos de atividade.

A AMEACA DA CHINA - NOVO PLANO QUINQUENAL DE DESENVOLVIMENTO

400 355

350 A expansio de cadeia metalmecanica é uma prioridade S
do novo plano quinquenal de desenvolvimento

300 Os invesfimentos em recursos minerais no exterior é outra —953

prioridade da Politica Industrial Chinesa
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INDUSTRIA

O FANTASMA DA TRIANGULACAO

lém de todos os obstd-

culos conjunturais e

econdmicos que vem
enfrentando, a inddustria bra-
sileira estd tendo que lidar
também com uma prdtica
desleal de comércio exercida
pela China, a chamada trian-
gulacdo de mercadorias. Para
agravar o problema, os chine-
ses lacaram mao dos sécios do
Brasil no Mercosul (Argentina,
Uruguai e Paraguai) como
plataforma para exportar seus
produtos para ca. Por causa
da unido aduaneira que per-
mite a livre circulacdo de bens
e produtos nos territérios dos
paises-membros, essas mer-
cadorias entram no Brasil
sem pagar impostos. Isso sig-
nifica que, além de burlar as
medidas antidumping adota-
das pelo Brasil, os exportadores chineses se
beneficiam das vantagens propiciadas pelo
Mercosul a seus membros.

Levantamento feito pelo jornal O Estado de
Sdo Paulo, com base nos dados da balan-
¢a comercial do primeiro semestre, mostra
que de cada cinco produtos vendidos pela
Argentina ao Brasil um € “novo”, ou seja, ndo
foi importado no mesmo periodo do ano pas-
sado. Além dessa entrada de novos produtos, o
levantamento mostrou um aumento extraor-
dindrio das exportacdes de algumas mercado-
rias da Argentina para o Brasil, que geraram a
suspeita de triangulacdo, para burlar as medi-
das de defesa comercial. E o caso de alto-falan-
tes, por exemplo, cujas vendas para cd cresce-
ram 5.383% somente no primeiro semestre, em
comparacgdo com igual periodo do ano passa-
do, depois que foi imposta uma sobretaxa para

“N&o basta
aumentar o njmero
de fiscais. E preciso
treind-los para uma

acdo eficaz”

impedir a entrada dos equipa-
mentos chineses. Armacoes de
6culos foi outro produto que
chamou a atencdo: as expor-
tacdes argentinas para o Brasil
cresceram 287% nos primeiros
seis meses do ano em relacdo
ao mesmo intervalo em 2010.

O presidente da AARS,
José Antonio Martins, enfati-
za ainda o setor de fabrica-
cdo de dnibus. “Empresas no
Uruguai ou Paraguai impor-
tam todos os componentes
da China, como poltrona, ar
condicionado, janela, porta,
painel, recebendo o o6nibus
em CDK. A partir dai, mon-
tam os 6nibus, com mao de
obra barata, e vendem aqui no
Brasil, sem impostos’, expli-
ca. “O imposto de importa-
¢do é 35%, mas montando nos
socios do Brasil no Mercosul, com a conivén-
cia deles, os produtos entram no nosso pais
sem pagar nada”.

Segundo Martins, as medidas que o gover-
no vem adotando ajudam, mas ndo resolvem o
problema. “E preciso aumentar a fiscalizacao.
Isso s6 acontece, porque nao temos uma fis-
calizacdo eficaz. Porém, ndo basta aumentar
o nimero de fiscais. E preciso treind-los para
que saibam diferenciar os diversos compo-
nentes e possam ter uma acao eficaz. Estamos
dispostos a ajudar o governo nesta tarefa. Vale
lembrar que em carta enviada ao Ministro
Pimentel e ao MDIC, oferecemos profissionais
do Simefre e da Fabus para aumentar o efetivo
humano na inspecao desses conjuntos, o que
permitiria confirmar o certificado de origem,
pois ninguém entende mais sobre isso do que
o empresariado do setor”.
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